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FINANTSKORREKTSIOONI OTSUS

Riigi Tugiteenuste Keskus teeb finantskorrektsiooni otsuse Kose Vallavalitsuse projektile nr
RE.2.01.23-0710 ,,Kose staadioni arendamine*.

Finantskorrektsiooni pohjuseks on tulemusniitaja ,, Kose staadioni rekonstrueerimine ja
laiendamine* osaliselt tiitmata jitmine.

Rakendusiiksus otsustab:

1.

6.

lugeda projekti ,,Kose staadioni arendamine* raames mitteabikolblikuks kuluks 88 930,47
eurot, sh toetus 53 091,90 eurot ja omafinantseering 35 838,57 eurot;

nduda toetuse saajalt tagasi kuludokumendi tunnuste (edaspidi KD) nr 1, 2 ja 6 alusel vélja
makstud toetus summas 44 466,40 eurot;

vihendada KD nr 7 ja 8 riigihankega nr 262560 seotud abikdlblikke kulusid 10% vorra ehk
kokku summas 14 447,96 eurot, sellest toetus 8 625,50 eurot ja omafinantseering 5 822,46
eurot;

tasaarveldada kédesoleva otsuse resolutsiooni punkti 2 alusel tagasindutav summa toetuse
saaja poolt esitatud KD 7 ja 8 arvelt, vihendades véljamakstavat toetust 44 466,40 euro
vOrra;

viahendada projekti eelarvet kdesoleva otsuse resolutsiooni punktis 1 mirgitud summade
0sas;

muuta projekti taotluse rahuldamise otsuse' punkte 3-5 jirgmiselt:

4.1.,,3. Projekti abikdlblikud kogukulud on 800 374,32 eurot.*

4.2.,4. Toetuse maksimaalne médr on 75 protsenti projekti abikdlblikest kuludest ja maksimaalne
suurus on 477 827,10 eurot.*

4.3. ,,5. Omafinantseeringu minimaalne méaér on 25 protsenti abikdlblikest kuludest ja suurus
viahemalt 322 547,22 eurot.

! Muudetud 11.06.2024 otsusega nr 11.2.28/24/618 ja 20.11.2024 otsusega nr 11.2-28/24/1653.



Otsus koosneb jirgmistest osadest: Oiguslikud alused, asjaolud ja selgitused,
finantskorrektsiooni pohjendused, korrektsiooniméér, rikkumise summa ja eelarve vihendamine,
drakuulamine, vaidlustamine.

OIGUSLIKUD ALUSED

- Riigihalduse ministri 07. mai 2019 méérus nr 25 Maakondade arengustrateegiate elluviimise
toetusmeede™’ (edaspidi meetme mdicirus);

- Riigi Tugiteenuste Keskuse (eelnevalt ja edaspidi RTK voi rakendustiksus) 01.06.2023 toetuse
taotluse rahuldamise otsus nr 11.2-28/23/815 (edaspidi taotluse rahuldamise otsus vdi TRO);

- Projekti raames 04.12.2025 esitatud Idpparuanne.

ASJAOLUD JA SELGITUSED

1. 01.06.2023 rahuldas RTK toetuse saaja toetuse taotluse projekti ,,Kose staadioni arendamine*
tulemuste ellu viimiseks abikdlbliku kogukuluga 889 304,79 eurot. Taotluse rahuldamise
otsuse punkt 7 kohaselt on projekti eesmirk, toetatavad tegevused, tegevuste elluviimise
eecldatav ajakava, toetatavate tegevuste véljundniitajad koos sihttasemetega ja tulemuste
saavutamise tdendamise alused on maérgitud taotluses. Toetuse saaja 23.05.2023 esitatud
taotluse kohaselt on projekti eesmargiks ,,Kose staadioni uuendamine ja tdiendamine
maakonna, Eesti ning rahvusvahelise tdhtsusega vdistluste korraldamise valmisoleku
saavutamiseks®. Projekti kdigus viiakse ellu jairgmised t66d:

-lisatakse juurde kaks jooksurada (400m ring kuue rajaga, mis vastab IAAF-i standardile IV), mis

voimaldavad korraldada staadionil Eesti meistrivoistlusi ja rahvusvahelisi voistlusi;

-staadionile paigaldatakse siirdemuru ning rajatakse automaatne kastmissiisteem;

-chitatakse staadioni valgustus;

-uuendatakse kuulitduke, teivashiippe, heitealade platsid ja takistusjooksu veetakistus;

-rajatakse staadioni tribiilin koos varjualusega, ruum kohtunikele ja inventarile.

Projekti tulemuseks on tdismodtmetes naturaalmuruga ja 6 jooksurajaga staadion, mis voimaldab
korraldada Eesti ja rahvusvahelise tasandi kergejoustiku voistlusi, samuti korgetasemelisi noorte
jalgpalliturniire. Projekti ainsaks nditajaks on ,,Kose staadioni rekonstrueerimine ja laiendamine®,
mille sihtvéddrtuseks 1 komplekt ,,Ehitusprojektile vastavalt rekonstrueeritud Kose staadion®.
Projekti ainukeseks tegevuseks on perioodil 1.06.2023-31.12.2024 Kose staadioni
rekonstrueerimine ja laiendamine, tdpsustusega ,,Ehitustddd vastavalt pohiprojektile®.

Projekti lithikokkuvdte avalikkusele on vélja toodud jargmist: “Projekti eesmérk on Kose staadioni
uuendamine ja tdiendamine maakonna, Eesti ning rahvusvahelise téhtsusega vdistluste
korraldamise valmisoleku saavutamiseks. Projekti tulemuseks on tdismddtmetes naturaalmuruga
ja 6 jooksurajaga staadion, mis vdimaldab korraldada Eesti ja rahvusvahelise tasandi kergejoustiku
voistlusi, samuti korgetasemelisi noorte jalgpalliturniire”.

2. Toetuse saamise eelduseks oli, et Harjumaa projektidel peab olema vdhemalt 5 kohaliku
omavalitsuse lilene moju. Toetuse saaja on taotlemisel kinnitanud, et Kose staadioni
renoveerimisel on Harjumaa {ilene mdju. Toetuse saaja on kinnitanud, et renoveerimise toodega
saavutatakse IAAF IV tase, mis annab diguse staadionil korraldada Eesti Meistrivdistlusi ning ka

2 Redaktsioon kehtiv kuni 17.07.2023, https://www.riigiteataja.ee/et/akt/117032023084
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rahvusvahelisi voistlusi. Kose Staadioni eelis oleks murukattega heiteala/jalgpalliviljak ning 6
rajaga jooksuring koos takistusjooksu veetakistusega.

Seega on MATA?® hindamiskomisjon arvestanud eelnimetatud lubadusi toetuse taotluse
hindamisel. Kui taotluse hindamiskomisjon ja RTK oleksid olnud teadlikud asjaolust, et toetuse
saaja ei plaani renoveerida staadioni nii, et saavutatakse IIAF IV tase, mis annab diguse korraldada
Eesti Meistrivdistlusi ning rahvusvahelisi voistlusi, ei oleks taotlust tdendoliselt rahuldatud voi
oleks see rahuldatud osaliselt. Seda pohjusel, et meetme méidruse eesméirgiks on vdhemalt 5
kohaliku omavalitsuse ililene mdju ning toetuse taotluses lubatud iileriigilist ja maakondlike
kergejoustikuvdistlust nditeks Harjumaa teatejooksud, TV10 Olimpiastarti, Harjumaa
meistrivoistlused kergejoustikus, Hea Lootuse Mingud ja rahvusvahelised voistlused, Ergo
Maailmaméangud, Bigbank Kuldliiga seal pidada ei saa.

3. Toetuse saaja avaldas 24.03.2023 riigihangete registris hanketeate viitenumbriga 262560
(edaspidi riigihange), millega hangiti Kose staadioni rekonstrueerimise ehitustdid. Ehitustodde
tehniliseks kirjelduseks on ehitusprojekt. Ehitustodde riigihanke tiheski hankedokumendis ei ole
viidatud IAAF kergejdustikurajatiste standardile IV ega WA nduetele. Kose Gilimnaasiumi
staadioni rekonstrueerimist alustati 19.05.2023.a. (ehitusloa vélja andmine).

4. Riigihanke tulemusel sdlmis toetuse saaja edukaks osutunud pakkujaga Lars Laj Eesti OU
(edaspidi toovatja voi ehitaja) 07.06.2023 hankelepingu nr 2-7.8/9 maksumusega 741 087,33
eurot, mille kohaselt vottis ehitaja kohustuse rekonstrueerida Kose staadioni. Staadionile viljastati
09.02.2024.a kasutusluba. 01.07.2024 allkirjastati (fikseeritud seisuga 31.05.2024) teostatud
vaegtoode lleandmise vastuvOotmise akt, millega anti ehitis toovotja poolt iile tellijale
kasutamiseks ja hooldamiseks.

5. Eesti Kergejoustikuliidu (edaspidi EKL) 03.04.2024 (kordus oktoobris 2024.a) mérgukirja
kohaselt on staadion sellisel mééral valesti ehitatud, et sellele Rahvusvahelise Kergejoustikuliidu
(WA, endine TAAF) sertifikaadi taotlemine on vdimatu. Staadionil ei saa ldbi viia EKL
korraldatavaid voistlusi ega ka teiste korraldajate WA kalendrisse kuuluvaid vdistlusi (nditeks
Harjumaa meistrivdistlused).

6. 20.11.2024 otsusega nr 11.2-28/24/1653 muudeti projekti abikdlbliku perioodi ja projekti
16ppkuupievaks sai 04.11.2025%. Otsuse muutmise aluseks oli toetuse saaja esitatud taotlus, mille
sisu oli: ,,Kose Vallavalitsus on tellinud Kose staadionile ehitusliku ekspertiisi, et hinnata
valminud staadioni vastavust algselt koostatud pohiprojektile ja lihteiilesandele. See ekspertiis on
vajalik, et tagada projekti kvaliteet ja eesmdrgile vastavus. Kui ekspertiisi tulemusena selgub, et
staadion ei vasta nouetele, soovime viia staadioni vastavusse Rahvusvahelise Kergejoustikuliidu
(IAAF) 1V taseme nouetega, et tagada rajatise sobivus vastavalt projektile seatud standarditele.
Abikolbliku perioodi ja lopparuande esitamise tihtaja pikendamine kuni 5.11.2025 voimaldab
meil ldbi viia vajalikud parandustood, juhul kui need osutuvad vajalikuks, ning tagab projekti
tditmise vastavalt RTK ja projekti kvaliteedinouetele®.

3 Maakondade arengustrateegia
4 Meetme maaruse § 9 lg 1 ning § 9 Ig 4 alusel on abikdlblikku perioodi pikendatud kuni 04.11.2025.



7. 09.06.2025 koostati toetuse saaja tellimisel Kose Giimnaasiumi staadioni erakorraline audit
(edaspidi erakorraline audit), mis t5i esile olulisi puuduseid projekteerimistdoddes ja ehitustoddes.’
Auditis on loetletud 8 peamist puudust®, mille kdrvaldamine on vajalik, et viia staadion vastavusse
WA nduetega. Kui staadioni vastavusse viimine WA nduetele jadb teostamata, tuleb turvalisuse
tagamiseks teostada hiddavajalikud t60d: tagada ohutusala vilisringil, paigaldada pdhjasektorile
torupiire, vdhemalt kurvides tuleks paigaldada siseringi teisaldatav &dris ja selleks, et
jalgpallivdljak ei muutuks kasutuskolbmatuks, tuleb teha staadionile piludrenaaz.

8. Toetuse saaja esitas 04.12.2025 projekti 10pparuande, milles on projekti nditajate saavutatud
vadrtuseks margitud ,,0,75%, sest auditis kirjeldatud puuduseid ei ole seisuga 04.12.2025
korvaldatud ning staadion ei ole viidud vastavusse Rahvusvahelise Kergejoustikuliidu (IAAF) IV
taseme nouetega. Niitaja saavutatud védértuse hindamist on toetuse saaja tdiendavalt 15.01.2026
selgitanud, et projekti kuuest eesmdrgist on saavutatud viis eesmdrki (ehk ca 83%), mis osaliselt
puudustega, seega projekti eesmdrgist on saavutatud vihem kui 83%. Seeldbi on toetuse saaja
hinnangul projekti eesmdrk saavutatud 75% ulatuses ehk sihtvddrtus 0,75.

9. Toetuse saaja kohustub meetme méidruse § 25 punkti 1 kohaselt tagama taotluses ja taotluse
rahuldamise otsuses sitestatud tingimuste tditmise ja punkti 3 kohaselt kasutama toetust
vastavuses taotluse rahuldamise otsuses tooduga. Taotluse rahuldamise otsuse punkti 8.1 kohaselt
peab toetuse saaja tagama toetuse kasutamise vastavalt taotluses esitatud projekti eelarvele,
tegevusplaanile ning ajakavale ja punkti 8.2 kohaselt peab toetuse saaja saavutama iga toetatava
tegevuse viljundnéitaja ja projekti tulemusnéitaja koos sihttasemega.

10. Toetuse saaja esitatud 1dpparuandest nihtub, et toetuse saaja ei ole tditnud projekti taotluses
margitud projekti nditajat ,,Kose staadioni rekonstrueerimine ja laiendamine®. Toetuse saajal on
jddnud saavutamata néitaja, sest staadion ei ole viidud vastavusse Rahvusvahelise
Kergejoustikuliidu (IAAF) IV taseme nduetele, mille alusel saaks anda IAAF sertifikaati ning seal
el saa ldbi viia WA kalendrisse kuuluvaid voistlusi (nditeks Harjumaa meistrivoistlused), seega ei
ole ellu viidud projektis kavandatud eesmérk ning selle tulemusena jéi osaliselt tditmata projekti
tulemus. Eelnevast tulenevalt on rakendusiiksus seisukohal, et toetuse saaja on rikkunud talle
meetme médruse § 25 punktiga 1 pandud kohustust kasutada toetust vastavuses taotluse ja taotluse
rahuldamise otsuses tooduga.

FINANTSKORREKTSIOONI POHJENDUSED

11. Meetme madruse § 24 16ike 1 punkti 3 alusel on RTK-l digus nduda toetus osaliselt voi
taielikult tagasi viie aasta jooksul toetuse saaja viimase kohustuse tditmise l0ppemisest arvates,
kui toetuse saamisega seotud kohustust voi nduet ei tdideta osaliselt voi tdielikult ja see on
mojutanud kulu abikdlblikkust.

12. Vastavalt taotluse rahuldamise otsuse punktile 12 jdetakse véljundite ja tulemuse osalisel
saavutamisel toetus proportsionaalselt vdlja maksmata.

13. Toetuse saaja on kinnitanud, et ei ole koiki projektis ette ndhtud tulemusi saavutanud,
markides tulemusnditajast ,,1* sihttasemeks ,,0,75%, siis ei ole toetuse saaja saavutanud projekti

5 Erakorralise auditis on oeldud, et todprojekt tuleb tingimata kooskdlastada EKL-i tehnilise komisjoniga.

6 Staadioni plaanilised m&6dud ei vasta WA standard-staadioni md&tudele, turvaalade (1 meeter sise- ja vilisrajast) puudumine, torupiirde
puudumine p&hjasektoris, p&hjasektori kalded, jalgpallivdljaku pinnase omadused (dreenimisomadused), siseraja darise puudumine p&hja- ja
IGunasektorites, veetakistuse dares on lokaalsed kdrgendikud (muhud, mis vdivad olla sportlasele ohtlikud) ja margistus ,,FINISH“ on nihkunud
pdhjapoole.



eesmdrke téies ulatuses ning kasutanud toetust vastavuses taotluse rahuldamise otsuses tooduga.
Rakendusiiksus rohutab, et toetuse saamine on sdltuvuses toetuse andmise tingimuste tditmisest,
mis omakorda seostuvad projekti eesmirgiga ning eesmérkide saavutamata jiimise korral ei saa
kuidagi asuda seisukohale, et toetust kasutati eesmirgipirastel tingimustel.” Avaliku toetuse
kasutamise efektiivsus ei ole tagatud, kuna saavutatud tulemus ei vasta sellele kvaliteeditasemele,
mille saavutamiseks toetust anti. Seega esineb oluline ebakdla tehtud kulutuste ja saavutatud
tulemuse vahel.

14. Rakendusiiksus selgitab, et projekti nditajate saavutamine on iiheks toetuse saamise eelduseks,
kuna toetust antakse tegevustele ja kulude katteks vaid juhul, kui nende koosmodjus saavutatakse
projektis seatud niitajad. Kuna nditajate, sh tulemusnéitaja, saavutamine on meetme maéruse ja
taotluse rahuldamise otsusega selgelt maédratletud toetuse saaja kohustusena, siis on selle
kohustuse (kui toetuse saamise eeltingimuse) tditmata jitmisel vOi osalisel tditmisel negatiivne
moju. Seega on toetatava projekti juures oluline nii tegevuste elluviimine kui ka vastavate
tegevuste kaudu jouda Idpptulemuseni- nditajate saavutamiseni.

15. Lisaks on taotluse menetlemisel hindamiskomisjonis voetud arvesse, et projekti tulemusel
valmib staadion, kus peetakse Eesti ja rahvusvahelisi vdistlusi. See oli ja on eriti oluline seetdttu,
et meetme miiruse® § 13 lg 7 p 3 kohaselt peab Harjumaa projekti puhul olema mdju ulatus
vihemalt viie kohaliku omavalitsuse iiksuse mdju ulatusega. Lopparuandes on mérgitud, et Kose
staadion on jitkuvalt kasutuses Kose Giimnaasiumi, Kose lasteaia, Kose Huvikooli
kergejoustiklaste ning jalgpalliklubi FC Kose treening- ja voistluspaigana, mis kinnitab selle
olulist rolli kohaliku haridus- ja spordielu toetamisel. Staadionit kasutavad spordiklubid, sh ligi
200 noorsportlasega FC Kose. FC Kose on korraldanud Kose staadionil jalgpalliturniire ning Eesti
jalgpalli I-II liiga mange. 2025 aastal on Kose Giimnaasiumi staadionil toimunud Kose
esindusmeeskonna méngud Eesti erinevate klubidega (nt Viljandi JK Tulevik, Voru FC Helios,
FC Kuressaare, Jogeva SK Noorus-96, FC Elva, JK Kuusalu Kalev jt.) Sellest ndhtub, et projekt
on iile viie kohaliku omavalitsuse liksuse mdju ulatusega. Seevastu ei ole staadionil seni l14bi viidud
EKL korraldatavaid vdistlusi ega ka teiste korraldajate WA kalendrisse kuuluvaid voistlusi
(nditeks Harjumaa meistrivoistlused), mille tingib asjaolu, et projekti taotluse seatud eesmérgid on
osaliselt saavutamata.

16. Rakendusiiksus rohutab tdiendavalt, et taotluses voetud lubadus rajada staadion, mis voimaldab
korraldada Eesti ja rahvusvahelise tasandi kergejoustikuvdistlusi ning vastab IAAF/WA IV taseme
nduetele, ei olnud taotluses korvalise tihendusega kirjeldus, vaid projekti rahastamise sisuline
eeltingimus. Nimetatud kvaliteeditase kandis projekti maakondliku mdju, regionaalarengulise
lisandvééartuse ja rahastamiskdlblikkuse pohjendust. Seetdttu ei saa selle lubaduse tditmata jétmist
kisitleda vihese tdhtsusega korvalekaldena, vaid asjaoluna, mis puudutab otseselt toetuse andmise
materiaaldiguslikke eeldusi.

17. Rakendusiiksus arvestab samuti, et toetusmeetme rakendamisel tuleb tagada taotlejate vordne
kohtlemine ning rahastamisotsuste ldbipaistvus. Kui taotluses méédrava kaaluga lubaduste
mittetditmine jddks asjakohase finantskorrektsioonita, looks see pohjendamatu eelise toetuse
saajale vorreldes nende taotlejatega, kes kavandavad ja viivad projekti ellu tépselt esitatud
tingimustel. Selline tulemus oleks vastuolus hea halduse, vordse kohtlemise ja toetuste sihipérase
kasutamise pohimotetega.

7 Tallinna Halduskohus 08.08.2013 otsus haldusasjas nr 3-12-1907, punkt 19.
8 Redaktsioon kehtiv kuni 19.03.2023, https://www.riigiteataja.ee/et/akt/114042022003



18. Rakendusiiksuse hinnangul ei ole tuvastatud puuduste ndol tegemist iiksikute tehniliste
defektidega, mida saaks késitada ehitusprotsessis tavapdraste korvalekalletena. Erakorralisest
auditist ja EKL mérgukirjadest ndhtub, et puudused on sellise ulatuse ja laadiga, mis vélistavad
rajatise vastavuse terviklahendusena sellele funktsioonile, mille saavutamist toetuse saaja taotluses
lubas. Seega on kahjustatud projekti terviklikkus, mitte pelgalt selle liksik element.

19. Avaliku vahendi eesméirgipérase ja tdhusa kasutamise pohimottest tuleneb, et abikdlblikuks
saab lugeda tiksnes sellise kulu, mis teenib taotluse rahuldamise otsuses heaks kiidetud tulemust.
Kuivord valminud rajatis ei voimalda saavutada seda kvaliteeditaset ega kasutusotstarvet, milleks
toetus anti, esineb oluline ja diguslikult relevantne ebakdla kulutatud vahendite ning saavutatud
tulemuse vahel. Ainuiiksi asjaolu, et rajatis on piiratud ulatuses kasutatav kohaliku sporditaristuna,
el korvalda rikkumist ega muuda toetuse kasutamist tdiel mééral eesmérgiparaseks.

20. 27.01.2026. a Kose Vallavalitsuse istungil tehti otsus, et Kose Giimnaasiumi staadioni
hidavajalikud t66d tuleb teostada ajavahemikul aprilljuuni 2026. Toode 10pptéhtajaks on
médratud 01.07.2026. Hankeplaani jirgi on Kose Giimnaasiumi staadioni héddavajalike toode
eelarveks kinnitatud 22 000 eurot (ohutusala vélisringile (v.a. peasirge) vana asfalti freesimine ja
uue kihi lisamine 17 000 eurot, torupiire pohjasektorisse 5000 eurot). Viikehanke korraldamise
eeldatavaks ajaks on maérgitud ,,mérts.2026“. Viikehanke ,,Kose Gilimnaasiumi staadioni
turvaalade asfalteerimine, osalise torupiirde ehitamine ja jalgpallivdljakule tdiendava
sademeveedrenaazi rajamine* kutse on aprill 2026 seisuga toetuse saaja kodulehel avalikustatud
(toode tdhtaeg s.h. teostusdokumentatsioon 06.07.2026).

KORREKTSIOONIMAAR 10%

21. Rakendusiiksus vottis proportsionaalsuse ja seeldbi finantskorrektsiooni summa leidmisel
aluseks meetme madruse § 24 Ig 4, kui toetuse tagasindudmise otsuse tegemisel ei ole voimalik
kohustuse vO1 ndude tditmata jdtmise laadist tulenevalt selle rahalise moju suurust hinnata, kuid
esineb pohjendatud oht, et tditmata jdtmine on toonud kaasa rahalise moju, vihendatakse toetust
soltuvalt rikkumise raskusest 2, 5, 10, 25 vdi 100 protsenti tegevusele eraldatud toetusest soltuvalt
asjaolude mojust kulu abikdlblikkusele, vélja arvatud juhul, kui kdesolevas paragrahvis on
satestatud teisiti. Samuti arvestab rakendusiiksus, et taotluse rahuldamise otsuse punktide 8.1 ja
8.2 kohaselt tuli toetuse saajal tagada projekti elluviimine mh vastavalt taotluses esitatud projekti
eelarvele ja tegevusplaanile ning saavutada iga toetatava tegevuse viljundnditaja koos
sihttasemega.

Kuna saavutamata viljundnéitaja (100%-75%) mdju ulatuse puhul ei ole tdpset rikkumise summat
vOimalik hinnata, siis koigi alljargnevate pohjenduste 1dbi leiab rakendusiiksus, et
proportsionaalne on rakendada 10%-list korrektsiooni mééra.

22. Projekti abikolblikku perioodi jooksul on projekti tegevuste ellu viimiseks toetuse saaja
kasutanud 100% kinnitatud abikdlbliku kogukulu, kuid projekti 10pparuande kohaselt on tegevuste
valjundnditajad saavutatud 75% ulatuses. Kuna toetust on antud tegevuste ja kulude katteks, et
nende koosmodjus saavutatakse projektis seatud néitajad, ei saa toetuse saaja eeldada, et projekti
taotluse rahuldamise otsusega kinnitatud eelarve on sellisel juhul téies ulatuses abikdlblik.

% https://www.kosevald.ee/hanked#vaikehange-kose-gum



23. Erakorraline audit tdi vilja, et puuduste kdrvaldamine on vajalik, et viia staadion vastavusse
WA nduetega. [Ima timberehitusteta ei ole voimalik, et staadion vastaks WA nduetele ning selleks,
et viia staadion vastavusse on vaja teostada kdik iimberehitused, mille hinnanguline maksumus on
0,5-0,6 mln eurot (mis on ligi 57% projekti maksumusest). Rakendusiiksus arvestab erakorralise
auditi tdhelepanekuga ning leiab, et korrektsiooni miir saavutamata viljundniitajate eest ei saa
olla 10%-st vaiksem (nt 2-5%).

24. Kuna hindamiskomisjon vottis taotluse menetlemisel arvesse, et projekti tulemusel valmib
staadion, kus peetakse Eesti ja rahvusvahelisi voistlusi (IAAF-i standardile IV alusel), siis ei saa
vdita, et hindamiskomisjon oleks teinud sama otsuse, kui toetuse saaja ei oleks lubanud projekti
raames chitada staadionit, millel vOoimalus rahvusvahelisi voistlusi pidada. Samuti ei oleks
hinnatud vastavaks taotluses toodud projekti kogumaksumuse summat 889 304,79 eurot, kui
projekti tegevused ei oleks holmanud staadioni valmidust pidada rahvusvahelisi vdistlusi. Projekti
lisaviirtus (sh sporditurismi areng ja rahvusvaheline ndhtavus) ei ole realiseerunud, mis vihendab
projekti moju regionaalarengu eesmérkide saavutamisele.

25. Projektis planeeritud t60, kus olemasolevatele jooksuradadele lisatakse juurde kaks
jooksurada, mis vastab WA-i standardile IV ei ole projekti 16puks saavutatud, mida kinnitab
asjaolu, et staadionile ei ole viljastatud vastavat sertifikaati. Toetuse saajaga peetud
kirjavahetusest tuleb véilja, et toetuse saaja tegeleb sertifikaadi saamise eesmirgil, kuid
finantskorrektsiooni tegemise hetkeks ei ole esitaud kindlat lahendit, mis garanteeriks sertifikaadi
saamist.

26. Rakendusiiksus leiab tdiendavalt, et 10% korrektsioonimééra kasuks radgib rikkumise selge
valditavus. Vaidlusalused puudused ei tulenenud véddramatust joust, digusruumi ettendgematust
muutumisest ega kolmandate isikute kontrollimatust tegevusest, vaid asjaoludest, mis paiknesid
toetuse saaja otseses mojusfddris — eeskétt ldhteiilesande maédratlemises, hanketingimuste
kujundamises, projekteerimise ja ehitustddde juhtimises ning t66 vastuvotmise korraldamises.

27. Samuti tuleb korrektsiooniméddra midramisel arvestada, et toetuse saaja ei taganud taotluses
voetud kohustuste iilekandmist kogu tditmise ahelasse. Kui taotluses kirjeldatud nduded ei ole
hankedokumentides ega lepingulistes kohustustes piisavalt konkretiseeritud, ei saa toetuse saaja
hiljem tugineda sellele, nagu oleks nduetele mittevastav tulemus tekkinud temast sdltumatult.
Vastutus toetuse tingimustele vastava tulemuse saavutamise eest lasub haldusakti adressaadina
toetuse saajal.

28. Rikkumise kaalu suurendab asjaolu, et projekti tegelik kasutus erineb sisuliselt taotluses
kavandatud kasutusotstarbest. Kuigi staadion teenib jéitkuvalt kohalikke treening- ja
voistlusvajadusi, ei tdida see seda funktsiooni, millel pdhines projekti regionaalne lisandvairtus
ehk valmidust vodrustada Eesti ja rahvusvahelise tasandi kergejoustikuvdistlusi. Seetdttu ei ole
pohjendatud kisitada rikkumist marginaalsena ega kohaldada iiksnes 2—5% korrektsioonimééra.

29. Meetme maédrus néeb ette, et projektis on Harjumaa puhul vdhemalt viie omavalitsuse moju
ulatus. Lopparuandes esitatud andmete pohjal on teada, et meetme tingimus on saavutatud ja Kose
Gilimnaasiumi staadion on vihemalt viie omavalitsuse moju ulatuses. Peale hidavajalike toode,
mis olid juba niigi projektis ette nidhtud, teostamist (01.07.2026) staadioni kasutustingimused ja
turvalisus ainult paranevad. Sellest ldhtuvalt leiab rakendusiiksus, et ei ole pdhjendatud rakendada
25%-st suuremat korrektsiooni mééra.



30. Samas ei ole rakendusiiksuse hinnangul pdhjendatud 25% korrektsiooniméira kohaldamine,
sest projekt ei ole tervikuna nurjunud: rajatis on valminud, kasutusluba on véljastatud ning
staadionil on sdilinud reaalne kasutusvéirtus kohaliku ja osaliselt regionaalse sporditaristuna.
Seega on 10% korrektsiooniméér kohtuvaidluse perspektiivist tasakaalustatud meede, mis iihelt
poolt kajastab rikkumise sisulist raskust ja toetuse saaja hoolsuskohustuse rikkumist, kuid teiselt
poolt arvestab, et osa projekti viljundist ja avalikust vairtusest on siiski realiseerunud.

31. Madalama, 2—5% korrektsioonimééra kohaldamine ei oleks proportsionaalne ka pdhjusel, et
realiseerumata on jaanud markimisvairne osa projekti eeldatud lisavairtusest — sporditurismi kasv,
rahvusvaheline nihtavus, maakondliku konkurentsivoime tugevdamine ning taristu kasutamine
korgema taseme vdistluste toimumiskohana. Need mojud ei olnud taotluses pelgalt deklaratiivsed
eesmargid, vaid moodustasid projekti rahastamise pohjenduse tuuma.

32. Samuti toob rakendusiiksus vilja, et Euroopa Kohtu praktikaga on otseses vastuolus ka toetuse
saaja poolt viidatud Riigikohtu véide, et finantskorrektsioon on olemuselt sanktsioon. Euroopa
Kohtu otsuse nr C-743/18 punktis 64 on Euroopa Kohus véljendanud selgesonalist seisukohta, et
eeskirjade eiramise tottu alusetult saadud soodustuse tagastamise kohustus ei ole mitte sanktsioon,
vaid lihtsalt selle tagajdrg, et on tuvastatud, et ei ole jargitud liidu digusnormide kohaseid
soodustuse saamise tingimusi, mistdttu on saadud soodustus alusetu. Lisaks on Euroopa kohus
selgel seisukohal, et Euroopa Liidu vahendeid ei voi kasutada ettevotmisteks, mille raames on
rikutud riigihangete reegleid (vt Euroopa Kohtu otsus nr C-465/10 p-d 55-58). Nimetatud
vastuolud siseriikliku ja Euroopa Kohtu praktika vahel andnud toetuse saajatele eksliku signaali
justkui finantskorrektsiooni otsuseid pole valdavatel juhtudel pdhjendatud teha.

33. Rakendusiiksus on seisukohal, et kuivord toetuse saaja ei viinud projekti perioodil 100%-liselt
ellu tegevust ,,Kose staadioni rekonstrueerimine ja laiendamine®, mistdttu ei ole toetuse saaja
tditnud ka kohustust saavutada antud tegevusega seotud tulemusnditajat, siis on pohjendatud ja
proportsionaalne vdhendada 10% vorra tegevuse ,Kose staadioni rekonstrueerimine ja
laiendamine* esitatud abikdlblikke kulusid.

RIKKUMISE SUMMA JA EELARVE VAHENDAMINE

34.Toetuse saaja on projekti tegevuse nr 4 ,,Kose staadioni rekonstrueerimine ja laiendamine*
raames kajastanud hanke nr 262560 alusel tekkinud abikdlblikku kulu KD-des nr 1, 2, 6, 7 ja 8
kokku summas 889 304,79 eurot. Lihtuvalt antud otsuse punktist 33 loeb rakendusiiksus hankega
nr 262560 seotud kuludest abikdlbmatuks 88 930,47 eurot, sellest toetus 53 091,90 eurot ja
omafinantseering 35 838,57 eurot.

35.Vastavalt haldusmenetluse seaduse § 64 10ikele 1 ja § 69 ldikele 1 vdheneb projekti eelarve
vihendatava toetuse ja omafinantseeringu ulatuses vastavalt taotluse rahuldamise otsuses
kehtivale proportsioonile (TRO nr 11.2.28/24/618), mistdottu muudab rakendusiiksus projekti
taotluse rahuldamise otsust ning vihendab mitteabikolbliku summa ulatuses projekti eelarvet.

ARAKUULAMINE

36. Vastavalt haldusmenetluse seaduse § 40 10ikele 1 saatis rakendusiiksus 24.04.2026 kiesoleva
otsuse eelndu toetuse saajale kommenteerimiseks. Toetuse saaja 08.05.2026 esitatud arvamuse
pohjal on otsuse punkte tdiendatud ja tdiendavalt osalise tagasindudmise 10%-lise korrektsiooni
miéra pohjendatud.



VAIDLUSTAMINE

37.0tsuse peale on digus esitada vaie rakendusiiksusele 30 pdeva jooksul, arvates paevast, mil isik
sai vOi oleks pidanud otsusest teada saama (meetme méérus § 28 ja haldusmenetluse seaduse §
75).

(allkirjastatud digitaalselt)

Tiina Sams
toetuste rakendamise osakonna juhataja

Koostaja: Raili Kadak
5699 1967
Raili.Kadak@rtk.ee



